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el dinero
A dónde fue
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“Desde 2002 
fomentamos un 
mayor control 
sobre las 
industrias”
Txaro Jubera Azpíroz, 

coordinadora del canon 

de saneamiento
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“Me gustaría destacar lo bueno que es el equipo de NILSA: no sólo técnicamente, sino

también en su faceta humana”, concluye al finalizar la entrevista. No es tópico manido: estoy

segura de que está convencida. “El área en la que yo desempeño mi labor es un grupo muy

bien compenetrado y siempre es más grato trabajar cuando estás en un círculo que te da

facilidades. Quiero subrayar lo positiva que es la gente que yo tengo cerca”. Ahí queda ese

brindis por toda la empresa y esa lanza rota por el buen hacer de sus compañeros de sección. 

En cuanto a su trabajo, resume muy rápido una labor extensa y compleja que

desarrolla entorno al líquido amniótico de nuestro servicio: el canon de saneamiento.

“Controlo todo el procedimiento de recaudación”, dice. Y después pasa a explicar: 

Existen dos tipos de declaración: una para las empresas y otra para las entidades

distribuidoras de agua, que son los ayuntamientos y las mancomunidades. 

Así, los distribuidores de agua más grandes la presentan trimestral, cuatrimestral 

o semestralmente, y los pequeños, de menos de 300 habitantes, la hacen anual porque

no tienen capacidad para un mayor número de lecturas. Cuando la declaración del

canon llega a NILSA, hay que supervisar que está en plazo, que las tarifas son las

correctas… verificamos toda la información, y cuando la aprobamos, entra en el

sistema de contabilidad. Esta tarea corresponde a mi compañera Esther de la Hoz, 

que también se encarga gestionar las reclamaciones, si es que las hay. Lo hace por

teléfono y con esa llamada suele ser suficiente. Después, yo superviso todo el proceso. 

¿Y qué destacarías del mismo?

Cómo ha mejorado la gestión del canon con las empresas en los últimos años: hay

menos reclamaciones, ha aumentado la puntualidad a la hora de facturar y hemos

introducido la facturación electrónica y la posibilidad de declarar a través de nuestra

web www.nilsa.com, tanto en castellano como en euskera. 

Frisa la mitad de la cuarentena, tiene marido y dos hijos,
y es coordinadora del canon de saneamiento en NILSA,
el impuesto que nos permite existir. En los últimos tres
años, la hemos conocido siempre con el pelo corto y
rubio, vaqueros y jersey, sin ampulosidades ni
fingimiento, con espíritu práctico y mirada lúcida. Sonríe
a menudo y tiene tendencia a evitar las conversaciones
que generan polémica. Las ocasiones en las que le he
visto hablar sobre temas no profesionales lo ha hecho
con criterios propios e independencia de pensamiento.
No es persona de verborrea fácil, pero demuestra
agilidad de pensamiento y suma certeza en lo que dice.

TXARO JUBERA AZPÍROZ´
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Así que la gestión se puede hacer por internet… 

Sí, y las entidades han respondido de forma similar a la facturación electrónica. 

Es decir, las grandes se han sumado todas al medio digital y su volumen supone

aproximadamente un 97% de la recaudación del canon, así que estamos muy

satisfechos. Las pequeñas irán entrando poco a poco… 

¿Qué ocurre si un ayuntamiento no paga el canon de saneamiento?

Ellos reciben aportaciones del Fondo de Haciendas Locales, que gestiona el

Departamento de Administración Local del Gobierno de Navarra, al que NILSA está

adscrita. Si en un momento dado no pagan, automáticamente detraemos de este fondo

el importe que estimamos que adeudan en función de unos ratios de consumo

generalmente aceptados. Si han declarado, pero no han pagado, ni tan siquiera

tenemos que hacer la estimación porque tenemos el dato concreto. El proceso termina

ahí, nunca hemos tenido que ir más allá. 

¿Existe algún tipo de actividad que permanezca al margen del sistema reglado de

distribución de agua y posterior depuración?

No, todos deben estar en el ámbito de la legalidad. Sí que existen empresas que tienen

su propio suministro de agua a través de concesiones autorizadas por la confederación

hidrográfica correspondiente, del Ebro o del Norte, las dos cuencas a las que Navarra

pertenece. En estos casos es competencia de la confederación autorizar el vertido

posterior del agua utilizada, que ya es agua residual, y no de NILSA. De cualquier

forma, también pagan una tarifa, la de vertido a cauce, y además son poquísimos

casos. La mayoría de empresas solicitan verter a las depuradoras que gestiona NILSA. 

¿NILSA lleva a cabo algún seguimiento específico del agua que utilizan las industrias?

Existe una empresa contratada que lleva a cabo lecturas de los contadores de agua de

unas 260 empresas. Han sido elegidas en NILSA por su tipo de vertido y de agua

consumida, y es un paso más en el sistema de mayor control que venimos

desarrollando desde 2002. Anteriormente, las empresas entraban en los expedientes de

las entidades distribuidoras de agua, pero ahora tratan directamente con NILSA, lo que

supone mayor agilidad en la gestión y un trato más personalizado. Siempre hemos

supervisado las actividades de las industrias, pero es cierto que en los últimos años

estamos fomentado una labor más específica con ellas. 

¿Y cómo has llevado este desarrollo de los últimos años?

Para mí ha coincidido con el nacimiento de mis dos hijos. Martín nació en enero de 1999

y tras la baja maternal, pude disfrutar de una excedencia de un año. En 2001 nació Sara y

nuevamente pedí una excedencia hasta octubre de 2002. Al reincorporarme, solicité una

reducción de jornada del mínimo permitido por la ley, un 33%, que NILSA me concedió.

En octubre de 2006 me reincorporé al horario habitual, tras haber sido nombrada

coordinadora del canon de saneamiento en mayo de ese mismo año. Es decir, que el

proceso de profundizar más la relación de NILSA con las empresas que vierten a colector

y pagan el canon coincidió con una intensa etapa personal de mi vida que demuestra

que es posible conciliar vida laboral y familiar. Mi nombramiento como coordinadora

supuso un reconocimiento a la labor que había venido desempeñando estos años. 

Entidades distribuidoras de agua
Son 273 entidades. Presentan
declaraciones trimestrales (las
de más de 300 habitantes) o
anuales. Supone alrededor del
80% de la facturación total de
NILSA. 

Las 30 entidades más grandes
suponen el 90% de la facturación
de las entidades distribuidoras
(de las cuales, la Mancomunidad
de la Comarca de Pamplona
representa el 60%.

Facturación a empresas
Facturamos canon directamente
desde NILSA a 275 empresas
mediante facturas de
periodicidad trimestral. Suponen
alrededor del 16% de la
facturación. 

Las 50 empresas más grandes
suponen alrededor del 75% de la
facturación. 

Empresas con suministro propio
de agua
Son 40 empresas aunque las
cuatro más grandes suponen el
90% de la facturación. 

Representan alrededor el 4% de
la facturación de canon total de
NILSA.

CANON 2008
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Entraste en NILSA el año de su creación, 1989. ¿Te has dedicado siempre al canon?

Sí. Hay también mil cosas del día a día y otras labores, como el inventario de las

instalaciones del Plan Director de Saneamiento de los Ríos, que nos ha llevado años 

y lo hemos hecho entre tres compañeros, pero el grueso de mi trabajo ha sido siempre

el canon. A él dedico más del 80% del tiempo. Yo creo que nuestro sistema de trabajo

exige una especialización de puestos, que cada uno pueda estar centrado en lo suyo 

y sea un experto de la cuestión. Aunque el criterio que se sigue es que también

conozcamos el trabajo que hace el resto de compañeros y es cierto que esto facilita la

gestión de las tareas, como por ejemplo sucede durante las bajas, las excedencias, las

vacaciones... 

¿Qué destacarías de estos 20 años?

El espíritu pionero de Navarra en la creación de un impuesto medioambiental como el

canon para financiar la depuración de aguas residuales. No creo que en los años

ochenta hubiera muchas comunidades autónomas con esa visión de futuro, me da la

sensación de que recurrían a los presupuestos para financiarse. Pero en los últimos

años están copiando el modelo porque ven que funciona. El hecho de que en Navarra

existiera alguien con esa visión es más que destacable. 

¿Y quién estuvo al frente de aquello?

Había un equipo de personas liderado por el que fue el primer gerente de NILSA, 

José Ignacio Sanz Arbizu.
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Millones de euros 
en obras de régimen 
de cooperación 

7,9

Millones de euros
en obras de gestión
directa con
entidades locales

0,6

Millones de euros
en actuaciones del
fondo de
reparaciones
extraordinarias

2,0
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Durante el año 2008 se han ejecutado un total de 10,5 millones de euros en obras

incluidas en el marco del Plan Director de Saneamiento según el siguiente detalle: 

7,9 millones de euros en obras de régimen de cooperación de NILSA, 0,6 millones de

euros en obras de gestión directa con entidades locales, dos millones de euros en

actuaciones del fondo de reparaciones extraordinarias.

Los Planes de Inversiones correspondientes a los ejercicios anteriores a 2005 se

encuentran totalmente finalizados.

En lo referente al Plan de obras 2005, durante el ejercicio ha finalizado la ejecución de

las obras de depuración de Eratsun y del colector de aguas residuales de Barillas-

Tulebras a la EDAR de Monteagudo. 

Están en fase de liquidación las obras del Tanque de Tormentas de Tudela, obra de

carácter plurianual que afecta también al plan de obras de 2007. Además, se está

ejecutando el proyecto de conducción y bombeo de las aguas residuales de la zona

oeste de Olite, previéndose su finalización durante el primer semestre de 2009.

Dentro de las inversiones realizadas en régimen de gestión directa por las entidades

locales, han finalizado las obras de depuración en Uitzi.

En el contexto del Plan 2006 han finalizado las obras del emisario de aguas residuales

de Marcilla a la EDAR del Bajo Arga. Esta obra tiene carácter plurianual, afectando

además al plan de obras de 2007.

Se está ejecutando el proyecto de mejora del sistema de depuración de Javier, con

fecha prevista de finalización en febrero de 2009.

En cuanto a las obras de gestión directa, se ha liquidado el expediente de la localidad

de Artieda (Urraúl Bajo). 

En el marco del Plan 2007 se han finalizado las obras reforma en la EDAR de Sangüesa,

así como las obras de la EDAR de Valdega y del emisario de aguas residuales de Falces

hasta la EDAR del Bajo Arga. Estas dos últimas, tienen carácter plurianual, afectando

además al Plan de Inversiones 2008.

Por su parte, las obras de emisario de aguas residuales de Caparroso hasta la EDAR

del Bajo Arga en Funes, se encuentra en liquidación, y las de depuración de Azpirotz

En los cuadros siguientes se detallan las obras
correspondientes a los Planes 2005 a 2008, tanto en
régimen de gestión directa por las entidades locales,
como ejecutadas por NILSA en virtud de los regímenes
de cooperación establecidos.

EJECUCIÓN DE OBRAS´
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se han adjudicado siendo previsible su liquidación durante el primer semestre de

2009. 

Se encuentra en tramitación el expediente de depuración de Aldatz.

En cuanto a las obras en régimen de gestión directa, han finalizado las obras de

depuración de Orbara y las de conexión de los vertidos de Eltso al colector general de

la Ultzama. Están en fase de liquidación las actuaciones de depuración en Olave y

Larumbe, y se ha procedido a la desconsignación de la actuación en Belzunce, dado

que las obras no van a acometerse por la entidad competente.

Por lo que respecta al Plan de Inversiones del año 2008, se están ejecutando las obras

de tratamiento de aguas residuales de Cirauqui-Mañeru, Colector sur de Milagro,

ampliación de la línea de fangos de la EDAR de Tudela y obras complementarias a la

EDAR de Bajo Ebro. Además se han adjudicado las obras de colector de aguas

residuales de Berbinzana con la depuradora de Miranda de Arga-Berbinzana. 

Los proyectos de Imhoff secundario en Uitzi, colector de Fontellas con la EDAR de

Tudela y mejora del camino de acceso a la EDAR de Zugaramurdi, se encuentran en

tramitación administrativa. 

En cuanto a las obras en gestión directa, se han finalizado las obras de depuración en

Ubani y se han aprobado actuaciones en Larumbe, Yarnoz y Gazolaz. 

Por otra parte, y en virtud de la encomienda realizada por el Departamento de

Administración Local del Gobierno de Navarra, NILSA ha iniciado la promoción de las

plantas de transferencia del Consorcio para el Tratamiento de Residuos Urbanos de

Navarra, obras que se ejecutarán durante los años 2009 y 2010.

Finalmente, es preciso destacar que durante el ejercicio 2008, la gestión de las obras

realizadas en régimen de cooperación obligó a la ocupación de entorno a 311 fincas de

propiedad particular, habiéndose alcanzado acuerdo amistoso con más del 90% de los

propietarios.
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2005 PLAN DE INVERSIONES
CONCEPTO CONSIGNACIÓN (€) ESTADO EJECUCIÓN EJECUTADO (€)

Comarca de Pamplona 1.550.000,03 1.550.000,03

Oblatas. San Jorge II (colector) 1.550.000,03 Finalizada 1.550.000,03

Gestión directa 1.772.160,07 1.479.011,94

Uitzi 286.908,52 Finalizada 203.136,04

Murugarren 169.290,96 Finalizada 183.495,38

Murillo de Yerri 103.365,52 Finalizada 91.745,00

Muskitz 136.521,19 Finalizada 127.453,47

Zilbeti 87.089,92 Finalizada 78.194,88

Actuaciones Fondo de Reparaciones 988.983,96 Finalizada 794.987,17

Régimen de cooperación 9.265.280,64 9.585.626,77

Olite (bombeo) 773.337,01 En ejecución 387.624,00

Tudela tanque de tormentas I 300.000,00 En ejecución 300.000,00

Arguedas-Valtierra II (remodelación) 1.500.000,00 Finalizada 1.500.000,00

Bajo Ebro I 2.523.057,04 Finalizada 2.523.057,04

Barillas-Tulebras 500.190,71 Finalizada 495.587,47

Eratsun 236.153,32 Finalizada 242.135,41

Mendavia 2.781.099,70 Finalizada 2.718.056,49

Oderitz 145.457,28 Finalizada 141.843,57

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.279.322,59 Finalizada 1.279.322,59

Total plan de inversiones 2005 12.587.440,74 12.614.638,74 

Situación a 31/12/2008
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2006 PLAN DE INVERSIONES
CONCEPTO CONSIGNACIÓN (€) ESTADO EJECUCIÓN EJECUTADO (€)

Comarca de Pamplona 596.334,40 596.334,40

Oblatas - San Jorge III (colector) 596.334,40 Finalizada 596.334,40

Gestión directa 347.307,35 219.257,11

Artieda (Urraul Bajo) 78.784,21 Finalizada 64.057,82

Larrión (Montejurra) 96.161,22 Finalizada 67.408,54

Urricelqui (Lizoain) 57.061,92 Finalizada 52.503,24

Actuaciones Fondo de Reparaciones 115.300,00 Finalizada 35.287,51

Régimen de cooperación 15.258.360,72 11.204.557,89

Alli 172.332,40 Sin ejecutar 9.092,75

Javier 234.381,45 En ejecución 189.326,29

Tudela. Tanque de Tormentas I 2.471.382,93 En ejecución 1.961.281,31

Marcilla-Funes I 300.000,00 Finalizada 300.000,00

Arguedas-Valtierra III (remodelación) 1.919.063,92 Finalizada 1.827.856,87

Bajo Ebro II 8.699.751,88 Finalizada 5.455.552,53

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.461.448,14 Finalizada 1.461.448,14

Total plan de inversiones 2006 16.202.002,47 12.020.149,40

Situación a 31/12/2008
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2007 PLAN DE INVERSIONES
CONCEPTO CONSIGNACIÓN (€) ESTADO EJECUCIÓN EJECUTADO (€)

Gestión directa 1.778.912,84 1.218.283,04

Larumbe (Iza) 47.022,04 En ejecución 377,26

Olave (Olaibar) 31.572,69 En ejecución 22.021,95

Eltso 109.144,64 Finalizada 84.625,29

Orbara 210.923,72 Finalizada 231.459,44

Peralta (margen izquierda) 85.761,82 Finalizada 85.761,82

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.294.487,93 En ejecución 794.037,28

Régimen de cooperación 6.736.852,93 6.745.088,15

Aldatz 195.755,62 Sin ejecutar 49.804,23

Azpirotz 71.077,24 En ejecución 21.844,48

Caparroso-Marcilla I 678.975,52 En ejecución 678.975,52

Sangüesa (reforma) 400.000,00 Finalizada 360.123,24

Marcilla-Funes II 1.255.726,09 Finalizada 1.232.189,36

Falces-Funes I 407.721,60 Finalizada 407.721,60

Valdega I 1.534.730,33 Finalizada 1.534.730,33

Bajo Ebro III 556.171,39 Finalizada 556.171,39

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.903.528,00 Finalizada 1.903.528,00

Total plan de inversiones 2007 8.515.765,77 7.963.371,19

Situación a 31/12/2008
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2008 PLAN DE INVERSIONES
CONCEPTO CONSIGNACIÓN (€) ESTADO EJECUCIÓN EJECUTADO (€)

Gestión directa 1.482.372,61 465.014,66

Larumbe (MCP) 135.686,03 Sin ejecutar 947,10

Yarnoz (MCP) 36.149,94 Sin ejecutar 1.128,82

Gazolaz 46.613,84 Sin ejecutar 0,00

Ubani (MCP) 51.766,36 Finalizada 48.245,28

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.212.156,44 En ejecución 414.693,46

Régimen de cooperación 10.111.382,92 6.637.781,92

Uitzi-Larraun 66.219,18 Sin ejecutar 5.272,70

Fontellas-Tudela I 124.287,40 Sin ejecutar 44.290,94

Zugarramurdi (mejora acceso) 178.528,91 Sin ejecutar 25.579,32

Berbinzana-Miranda de Arga 1.128.233,07 En ejecución 167.637,18

Ampliación línea de fangos de Tudela 130.000,00 En ejecución 126.647,45

Caparroso-Marcilla II 1.998.893,21 En ejecución 1.328.133,98

Milagro (colector sur) 424.908,94 En ejecución 301.026,39

Cirauqui-Mañeru 2.316.875,83 En ejecución 945.465,70

Bajo Ebro (complementarias) 454.000,00 En ejecución 236.294,48

Falces-Funes II 1.588.654,26 Finalizada 1.562.830,36

Valdega II 689.441,52 Finalizada 817.043,64

Actuaciones Fondo de Reparaciones 1.077.559,78 Finalizada 1.077.559,78

Total plan de inversiones 2008 11.593.755,53 7.102.796,58

Obras de financiación externa

Plantas de transferencia 4.500.000,00 Sin ejecutar 107.497,58

Total obras externas 2008 4.500.000,00 107.497,58

Total plan de inversiones 2008 16.093.755,53 7.210.294,16

Situación a 31/12/2008
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Con todo ello, para el conjunto de instalaciones, se obtiene un coste unitario de

operación y mantenimiento para el ejercicio 2008 de 0,18 euros /m³ facturado.

En el documento “Informe sobre el funcionamiento de las depuradoras” se presentan

las características de cada planta y los resultados más significativos del seguimiento

analítico llevado a cabo, con los oportunos comentarios.

Conforme a lo establecido en el convenio suscrito entre la Mancomunidad de la

Comarca de Pamplona y Nilsa, la sociedad ha aportado durante el ejercicio 2008 un

importe de 277.548 euros para la adecuada gestión del Parque Fluvial.

Las instalaciones de depuración en funcionamiento y
los costes abonados en 2008 han sido los siguientes
(una vez añadido un importe de 391.617,61 euros por
una reclasificación de partidas):

OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO

INSTALACIÓN EUROS

Gestionadas por NILSA 5.172.809,37

Gestionadas por la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona 4.211.492,82

Gestionadas por la Mancomunidad de Montejurra 1.043.183,58

Analítica laboratorio 104.601,32

Total costes de Operación y Mantenimiento 10.532.087,09

´
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FONDO DE REPARACIONES

Durante el ejercicio se han acometido mejoras y reparaciones con carácter extraordinario

por importe de 2.030.405,25 euros (una vez descontado un importe de 391.617,61 euros

por una reclasificación de partidas), siendo las más significativas las siguientes:

El Fondo de Reposición y Reparaciones Extraordinarias
está destinado a atender las actuaciones extraordinarias
en relación a renovaciones y reparaciones de las 
plantas en funcionamiento. En 2008 se ha dotado con
3.959.000 euros.

ACTUACIÓN IMPORTE (€)

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

Actuaciones diversas en la depuradora de Arazuri (Plan 2007) 429.451,86

Actuaciones diversas en la depuradora de Arazuri (Plan 2008) 401.766,48

Telecontrol (ampliación) 211.210,65

Lesaka (reforma del tratamiento de la depuradora) 93.330,94

Mancomunidad de Montejurra

Acondicionamiento del camino de Ordoiz (depuradora de Estella) 85.139,38

Actuaciones diversas en las depuradoras 31.873,36

Reparaciones daños inundaciones

Inundaciones acaecidas en 2007 84.692,77

Inundaciones acaecidas en 2008 12.437,98

Alsasua-Urdiain (reforma eléctrica de la depuradora) 75.445,71

Bajo Arga (instalación de depósito de fangos frescos) 67.206,82

Tafalla - Olite

Instalación de planta de lavado de arenas 33.845,37

Medidas correctoras para minimización de olores 16.735,04

Instalaciones primarias (30 nuevos cerramientos) 30.067,28

Ibardin (mejora del acceso a la depuradora) 22.428,50
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ACTUACIÓN IMPORTE (€)

Etxarri-Aranatz (reforma eléctrica de la depuradora) 22.022,42

Beire-Pitillas (reparación de filtraciones de Azud en Pitillas) 20.259,19

Garde (adecuación de la depuradora) 19.905,35

Bajo Ega (recirculación del agua tratada) 15.173,64

Baztán (instalación del caudalímetro de salida) 12.043,87

Corella (limpiador de rejas) 12.000,00

Barásoain-Garínoain 11.959,38

Cintruénigo (adecuación de la aleta de vertido) 11.800,00

Como resultado, durante el ejercicio 2008 se ha aplicado un importe inferior en

1.928.594,75 euros a la dotación realizada en él.

Con ello, el importe total del Fondo de Reparaciones Extraordinarias a 31 de diciembre

de 2008 asciende a 5.786.707,30 euros.
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VERTIDOS INDUSTRIALES

• Las subvenciones sobre las inversiones para la prevención, corrección y control del

impacto ambiental de la actividad industrial.

• La financiación de las actuaciones realizadas para el control de los vertidos

industriales, con el apoyo de los laboratorios de Arazuri y Estella para realizar la

analítica precisa y con la instalación de los equipos de medida en las instalaciones de

los usuarios con suministro propio de abastecimiento, al objeto de medir los

volúmenes de agua utilizados.

El detalle de las actuaciones financiadas es el siguiente:

A lo largo de 2008 no se han concedido subvenciones para la prevención, corrección y

control del impacto ambiental de la actividad industrial. Las liquidaciones y anulaciones

de las subvenciones concedidas en ejercicios anteriores supone un menor coste de

11.850,06 euros.

ACTUACIÓN IMPORTE (€)

Ayudas concedidas en 2008 0,00

Anulaciones y liquidaciones -11.850,06

Plan de Control Mancomunidad de la Comarca de Pamplona 629.416,08

Plan de Control Mancomunidad de Montejurra 19.643,58

Plan de Control realizado por NILSA 149.804,60

Total 787.014,20

Existen dos tipos de medidas de colaboración con las
entidades privadas destinadas a paliar la contaminación
originada por los usuarios no domésticos:
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En consecuencia, el coste neto de la estructura de la sociedad imputable a la gestión del

Plan Director de Saneamiento en 2008 ha supuesto un total de 2.567.427,96 euros.

Por otro lado, se han imputado 1.271,74 euros al coste de la estructura del ejercicio 2007

procedentes de una desconsignación de honorarios.

Gastos

Los costes e ingresos propios correspondientes a la
estructura de NILSA en 2008 e imputables a la gestión
del Plan Director de Saneamiento, han sido los
siguientes:

COSTE DE ESTRUCTURA

CONCEPTO EUROS

Personal 2.168.291,07

Gastos de funcionamiento 943.362,08

Campaña educativa 68.544,72

Amortizaciones 187.573,67

Partidas procedentes de inmovilizado material 45.088,46

Total costes de estructura 3.412.860,00

Ingresos

CONCEPTO EUROS

Honorarios redacción proyectos y dirección de obras 541.434,24

Prestación servicio de abastecimiento y residuos 171.942,25

Honorarios de gestión de obras 19.731,05

Subvenciones traspasadas al Rdo. Ejercicio 11.423,00

Otros ingresos de explotación 100.901,50

Total ingresos de estructura 845.432,04
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A 31 de Diciembre, la empresa
contaba con 36 personas en
plantilla:

1 Director-Gerente
1 Director Técnico
1 Responsable de Comunicación
1 Técnico de Comunicación
1 Técnico de Residuos
1 Secretaria de Dirección

Departamento de
Administracion y Finanzas 
1 Director de Departamento
5 Técnicos
4 Oficiales

Departamento de Proyectos y
Obras 
1 Director de Departamento
3 Técnicos 
2 Delineantes

Departamento de Operación y
Mantenimiento I
1 Director de Departamento
4 Técnicos
3 Oficiales 
1 Auxiliar

Departamento de Operación y
Mantenimiento II
1 Directora de Departamento
3 Técnicos 
1 Oficial de Laboratorio

PLANTILLA
Adicionalmente, se recogen en este capítulo los importes reconocidos a la

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona y Mancomunidad de Montejurra en los

respectivos convenios, por los costes de estructura de la gestión de las depuradoras de

su ámbito, así como el Incentivo de Cobranza aplicado a las Mancomunidades de

Mairaga, Moncayo y Valdizarbe en concepto de costes de estructura adscritos a la gestión

de recaudación del Canon de Saneamiento, tal y como se especifica a continuación:

Por todo ello, el coste total de las estructuras operativas ha ascendido a 4.774.719,70

euros.

CONCEPTO EUROS

Estructura Operativa MCP (liquidación 2007) 514.752,41

Estructura Operativa MCP (a cuenta 2008) 1.495.864,00

Estructura Operativa Mancomunida Montejurra (liquidación 2007) 21.841,39

Estructura Operativa Mancomunidad Montejurra (a cuenta 2008) 109.985,24

Estructura Operativa resto de Mancomunidades (liquidación 2007) 17.249,92

Estructura Operativa resto de Mancomunidades (a cuenta 2008) 46.327,04

Total 2.206.020,00
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CANON DE SANEAMIENTO

Durante el ejercicio 2008 la recaudación del Canon de Saneamiento ha sido la siguiente:

CANON DE SANEAMIENTO 2007

En 2008 se ha recaudado el último trimestre de 2007 facturado generalmente en Enero

de 2008, así como el canon anual de las entidades menores que emiten únicamente una

factura al año.

La recaudación del Canon de Saneamiento correspondiente a 2007 durante el ejercicio

2008 ha ascendido a 6.756.690,25 euros.

Hay que señalar que la mayor parte del Canon correspondiente al año 2007 se ha

ingresado por vía voluntaria. De las doscientas setenta y cinco entidades que

distribuyen agua se ha recurrido al Fondo de Haciendas Locales con trece entidades,

por un importe de 30.809,41 euros (IVA incluido), a las que hay que sumar seis

entidades más que presentaron declaraciones por valor total de 89.954,12 euros (IVA

incluido), pero que no hicieron el oportuno abono.

El total supone menos del 1% de lo recaudado por las entidades distribuidoras.

Con ello, la totalidad del canon correspondiente a 2007 ha ascendido a 22.054.043,96

euros. 

CANON DE SANEAMIENTO 2008

En enero de 2008 entraron en vigor las nuevas tarifas de canon de saneamiento para el

ejercicio 2008 recogidas en la Disposición Adicional Séptima de la Ley de Foral 1/2008,

de 24 de enero, (BON nº 12, de 26 de enero de 2008). 

RECAUDACIÓN NETA (€)

Canon de Saneamiento 2007 y anteriores 6.794.763,48

Canon de Saneamiento 2008 16.095.509,07

Total 22.890.272,55

Desde que fue establecido por la Ley Foral 10/1988 de
Saneamiento de las Aguas Residuales de Navarra, se
viene aplicando con normalidad, habiéndose recaudado
desde entonces 214,6 millones de euros.
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Las tarifas para este año fueron las siguientes:

• Vertidos domésticos: 0,392 euros/m³

• Vertidos no domésticos: 0,49 euros/m³, aplicando en su caso, índices por carga

contaminante.

• Vertidos no domésticos no conectados a redes públicas de saneamiento: 

0,0672 euros/m³.

La recaudación del Canon de Saneamiento correspondiente a 2008 ha ascendido a

16.095.509,07 euros.

CANON DE CONTROL DE VERTIDO

Con la entrada en vigor del Reglamento del Dominio Público Hidráulico, aprobado por

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, modificado por el Real Decreto 606/2003, de 23 de

mayo, se creó el Canon de Control de Vertido. Desde el Plan Director de Saneamiento de

los Ríos de Navarra se asumen los importes de dicho Canon pagados por las Entidades

Locales titulares de las Autorizaciones de Vertido de las instalaciones de depuración, por

considerarse que es un gasto imputable al citado Plan Director.

El importe total abonado por este concepto en el año 2008 ha sido de 657.542,75 euros.
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RESULTADO FINANCIERO

Hay que hacer constar que además de ese saldo, existe un importe de 4,2 millones de €

comprometido con las entidades locales mediante proyectos ya informados y

pendientes de ejecución, lo que hace que el saldo resultante del Plan Director,

descontando estos compromisos, refleje un importe negativo de 41,9 millones de euros.

De acuerdo con el criterio establecido por el Consejo de
Administración, el resultado financiero proveniente de la
gestión de los recursos del Plan Director de
Saneamiento se considera gasto o ingreso del propio
Plan. En el ejercicio 2008, se ha generado un resultado
negativo de 1.618.002,87 euros.

SALDO PLAN DIRECTOR SANEAMIENTO
En las páginas siguientes se presentan, de forma
sintética, los ingresos del Plan Director y sus
aplicaciones, de lo que resulta un saldo contable
acumulado negativo a 31 de diciembre de 2008 de 37,7
millones de euros.

CAPITULO 4 NILSA08:memoria nilsa 08  22/06/2009  14:50  PÆgina 183



184

SALDO PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO

1989-1995 1996-2005 2006 2007 2008 SIGUIENTES ACUMULADO

DEBE

Ejecución de obras 39.031 154.514 12.019 8.174 7.218 692 221.648

Operación y Mantenimiento 12.321 56.398 9.874 10.299 9.627 0 98.520

Dotación Fondo Reparaciones 4.307 10.278 3.264 3.723 3.959 0 25.531

Créditos entidades locales 9.706 3.888 0 0 0 0 13.594

Plan control vertidos industriales 2.361 5.910 682 811 746 0 10.510 

Coste estructuras operativas 2.469 13.221 3.867 4.592 4.218 0 28.367

Canon vertido / control vertido 233 2.098 711 656 0 0 3.698

TOTAL DEBE 70.428 246.307 30.417 28.255 25.768 692 401.868

HABER

Aportación Plan Infr. Locales 29.019 41.021 4.416 3.136 2.309 0 79.901

Aportaciones externas 4.852 11.152 278 0 394 0 16.676

Aportaciones Fondo Cohesión/FEDER 938 33.983 0 0 0 0 34.921

Aplicación Fondo Reparaciones 694 13.154 1.496 2.909 1.492 0 19.745

Canon saneamiento 41.699 114.402 20.322 22.055 16.093 0 214.571

Resultado financiero 1.468 663 -923 -1.334 -1.618 0 -1.744

Anticipos NILSA 130 130

TOTAL HABER 78.670 214.375 25.589 26.766 18.670 130 364.200

Saldo Plan Director de Saneamiento 8.242 -31.932 -4.828 -1.489 -7.098 -562 -37.668

Saldo comprometido obras -4.230

Saldo resultante -41.898

Programas anuales

Unidad miles de euros
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SALDO PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO

1989-1995 1996-2005 2006 2007 2008 ACUMULADO

DEBE

Ejecución de obras 36.821 136.902 21.916 15.539 10.470 221.648

Operación y Mantenimiento 11.673 56.274 9.613 10.151 10.810 98.520

Dotación Fondo Reparaciones 4.308 10.277 3.264 3.723 3.959 25.531

Créditos entidades locales 9.433 4.161 0 0 0 13.594

Plan control vertidos industriales 2.439 5.896 810 579 786 10.510 

Coste estructuras operativas 2.471 12.634 3.910 4.577 4.775 28.367

Canon vertido / control vertido 234 1.348 731 727 658 3.698

TOTAL DEBE 67.380 227.492 40.244 35.295 31.457 401.868

HABER

Aportación Plan Infr. Locales 27.417 34.863 9.904 5.315 2.402 79.901

Aportaciones externas 4.707 7.911 1.973 994 1.091 16.676

Aportaciones Fondo Cohesión/FEDER 463 32.970 971 465 52 34.921

Aplicación Fondo Reparaciones 600 13.142 1.684 1.896 2.423 19.745

Canon saneamiento 38.886 110.612 20.203 21.980 22.890 214.571

Resultado financiero 1.469 662 -892 -1.365 -1.618 -1.744

Anticipos NILSA 472 -358 566 -565 15 130

TOTAL HABER 74.013 199.803 34.409 28.720 27.255 364.200

Saldo Plan Director de Saneamiento 6.634 -27.689 -5.835 -6.575 -4.202 -37.668

Saldo comprometido obras -4.230

Saldo resultante -41.898

Según lo ejecutado en cada ejercicio

Unidad miles de euros
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BALANCE DE SITUACIÓN ACTIVO´
2008 2007

A. ACTIVO NO CORRIENTE 39.394.140,39 34.673.019,72

I. Inmovilizado intangible 93.877,25 56.146,31

Patentes, licencias, marcas y similares 1.708,27 1.213,70

Aplicaciones informáticas 92.168,98 54.932,61

II. Inmovilizado material 1.625.778,52 1.143.777,64

Terrenos y construcciones 1.067.774,84 916.478,45

Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 346.452,93 220.562,57

Inmovilizado en curso y anticipos 211.550,75 6.736,62

V. Inversiones financieras a largo plazo 37.674.484,62 33.473.095,77

Plan Director de Saneamiento 37.667.536,55 33.466.147,70

Fianzas 6.948,07 6.948,07

B. ACTIVO CORRIENTE 20.007.771,50 23.752.698,37

II. Existencias 12.666.758,52 13.241.153,93

1. Materiales obras 100.767,28 94.967,24

2. Obras: proyectos en régimen de cooperación (en curso) 10.214.217,27 9.374.989,96

3. Obras: proyectos en régimen de cooperación (terminadas) 2.351.773,97 3.771.196,73

III. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 7.260.858,12 10.459.782,90

Entidades locales deudoras (obras y servicios) 2.353.422,55 3.661.046,12

Entidades locales deudoras (canon) 2.707.633,59 2.508.032,89

Entidades privadas deudoras (canon) 512.707,22 914.968,87

Gobierno de Navarra: deudor por obras 1.677.104,33 3.272.326,43

Personal 688,80 1.673,71

Hacienda deudora 0,00 11.375,17

Otros deudores 9.301,63 90.359,71

Unidad euros Situación al cierre de los ejercicios
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2008 2007

V. Inversiones financieras a corto plazo 43.534,24 16.802,88

Otros activos financieros 43.534,24 16.802,88

VI. Periodificaciones a corto plazo 12.571,17 12.552,13

VII. Efectivo y otros activos líquidos 24.049,45 22.406,53

Tesorería 24.049,45 22.406,53

Total activo 59.401.911,89 58.425.718,09

Avales recibidos 2.036.350,15 2.412.669,76

TOTAL ACTIVO 61.438.262,04 60.838.387,85
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BALANCE DE SITUACIÓN PATRIMONIO NETO Y PASIVO
2008 2007 

A. PATRIMONIO NETO 909.989,38 921.412,38

A-1. Fondos propios 901.934,99 901.934,99

I. Capital 901.500,00 901.500,00

Capital escriturado 901.500,00 901.500,00

(Capital no exigido)

III. Reservas 434,99 434,99

Legal y estatutarias 416,82 416,82

Otras reservas 18,17 18,17

A-3. Subvenciones, donaciones y legados recibidos 8.054,39 19.477,39

B. PASIVO NO CORRIENTE 42.346.995,49 41.552.236,64

II. Deudas a largo plazo 42.346.995,49 41.552.236,64

Deudas con entidades de crédito 32.521.434,57 27.360.085,20

Plan Director Fondo de Reposición y R. Extraordinarias 5.786.707,30 4.249.730,16

Plan Director Provisión Insolvencias 584.853,74 567.431,32

Entidades locales acreedoras (R.C.) 3.453.999,88 9.374.989,96

C. PASIVO CORRIENTE 16.144.927,02 15.952.069,07

III. Deudas a corto plazo 3.400.232,21 6.279.583,64

Deudas con entidades de crédito 3.375.834,57 6.219.722,35

Otros pasivos financieros 24.397,64 59.861,29

Unidad euros

´

Situación al cierre de los ejercicios
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2008 2007

V. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 12.744.694,81 9.672.485,43

Proveedores 1.031.565,52 2.592.206,20

Acreedores varios 2.182.985,08 1.787.974,10

Personal (remuneraciones pendientes de pago) 5.070,44 5.412,36

Entidades privadas acreedoras 88.876,98 104.334,64

Entidades locales acreedoras (R.C.) 9.111.991,36 3.771.196,74

Otras deudas con las Administraciones Públicas 324.205,43 1.219.462,39

Gobierno de Navarra: financiación anticipada 0,00 191.899,00

Total patrimonio neto y pasivo 59.401.911,89 58.425.718,09

Garantías por avales recibidos 2.036.350,15 2.412.669,76

TOTAL PASIVO 61.438.262,04 60.838.387,85
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CUENTA DE PÉRDIDAS Y GANANCIAS 
2008 2007

1. Importe neto de la cifra de negocios 17.448.782,78 36.051.417,67

2. Variación de existencia de productos terminados y en curso -574.395,41 -17.270.299,29

4. Aprovisionamientos -7.760.241,04 -9.249.867,57

5. Otros ingresos de explotación 850.759,94 689.655,46

6. Gastos de personal -2.168.291,07 -1.964.433,29

7. Otros gastos de explotación -7.575.376,07 -8.105.704,26

8. Amortización de inmovilizada -187.573,67 -163.090,87

9. Imputación de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 11.423,00 11.632,48

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -45.088,46 689,67

A. RESULTADOS DE EXPLOTACIÓN (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) 0,00 0,00

12. Ingresos financieros 1.739.986,62 1.419.265,63

13. Gastos financieros -1.739.986,62 -1.419.265,63

B. RESULTADO FINANCIERO (12+13+14+15,16) 0,00 0,00

C. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A+B) 0,00 0,00

17. Impuesto sobre beneficios 0,00 0,00

D. RESULTADOS DEL EJERCICIO (C+17) 0,00 0,00

´
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Hasta la próxima
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Amelia Salanueva Murguialday
Consejera del Departamento de Administración Local del Gobierno de Navarra.
Presidenta del Consejo de Administración de NILSA. 
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Todos sabemos que las dos cuestiones están en el punto de mira de las instituciones y

de los organismos de control desde Europa, al Gobierno de España, al propio Gobierno

de Navarra y las entidades locales y también, como no podía ser menos, en el punto de

mira de muchos ciudadanos cada vez más preocupados e interesados en estas

cuestiones que ven cómo les afectan directamente por su relación con el entorno y el

medio ambiente y por lo que suponen en su día a día. ¡Quién no quiere tener agua de

calidad y respirar un aire puro y ver sus pueblos y ciudades limpios! A todo ello se

contribuye desde NILSA en plena colaboración con el Departamento de Administración

Local. En esa colaboración tengo que resaltar la  excelente comunicación con los

profesionales de NILSA, especialmente con su director-gerente, Andrés Sola Ollo, que al

final es el capitán de la nave. Una nave que cumple, además, 20 años en este 2009.

Veinte años “no es nada” como dice la canción y veinte años es mucho, según cómo se

mire. Recordar los logros desde los inicios es difícil, pero para muestra vale un botón y

sí que voy a destacar algunos de los avances que se han logrado este pasado año.

Precisamente desde el 30 de diciembre, NILSA y el Departamento de Administración

Local pueden sentirse orgullosos de haber trabajado en la consolidación del Consorcio

de Residuos Urbanos de Navarra. La fecha es memorable no sólo para la empresa y

para el Gobierno de Navarra, sino también para todos los nuevos ayuntamientos que

ese día, a través de sus mancomunidades de residuos, quedaron integrados en la

entidad que gestiona este servicio. Así, en 2008 se logró que todas las mancomunidades

de Navarra, a excepción hecha de momento de la de la Comarca de Pamplona, formen

parte del Consorcio de Residuos Urbanos, con lo que esto supone para la gestión del

tratamiento que beneficia a 275.996 habitantes de la Comunidad Foral. Señalo que la

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona no se ha integrado de momento porque, en

cualquier caso, trabajamos día a día con ella con lealtad y responsabilidad. En lo que

Hace un año, en unas declaraciones para la Memoria de
NILSA de 2007, expresaba mi confianza en esta empresa y
en sus profesionales y les auguraba un buen futuro. Ahora,
casi dos años después de empezar como consejera en el
Departamento de Administración Local, estoy más
convencida,  si cabe, de que mi apuesta por todas y cada
una de las personas que trabajan en NILSA era más que
acertada. No se trata de alabar porque sí a nadie, sino,
simplemente, de reconocer una realidad que se traduce en
un buen trabajo, en un buen desarrollo de los diferentes
proyectos y en aspectos tan complicados como el
saneamiento de los ríos o la gestión de los residuos.

SIN PRISA PERO SIN PAUSA
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respecta al Consorcio de Residuos Urbanos, hay que mencionar que la planta de

biometanización de “El Culebrete” en Tudela y la planta de la Mancomunidad de

Montejurra hacen posible el tratamiento de los residuos de esos casi 276.000 vecinos de

Navarra. Las tasas correspondientes, como así lo exige la Unión Europea, y las

aportaciones del Departamento de Administración Local permiten la ejecución de

proyectos como los previstos de las plantas de transferencia en Tafalla, Sangüesa y

enseguida la de la zona Norte, y los muelles de descarga en la Ribera Alta y para la

Mancomunidad de Sakana, que se ejecutarán en breve.

Todos esto no sería posible sin meses de trabajo, de reuniones y de adopción de

decisiones que no siempre son fáciles. Lo que sí demuestra, y espero que así continúe

en años sucesivos, es que la unidad de criterios y la unión de los esfuerzos de las

distintas administraciones permite desarrollar proyectos ambiciosos, beneficiosos y

bien gestionados para los ciudadanos y cuanto mayor número de ciudadanos sean,

mejor. Es, asimismo, una muestra de que NILSA y el Departamento de Administración

Local han querido estar y están al servicio del ciudadano, algo que una buena

administración pública no debe perder de vista jamás.

En ese mismo sentido se ha trabajado a lo largo de 2008 en la depuración del agua y el

saneamiento de los ríos y así, para el presente año, se pudo concluir con la aprobación

de unos presupuestos que permitirán gestionar obras por un importe de 4,43 millones

de euros, además de destinar 12,9 millones al mantenimiento de depuradoras

existentes. En general, las mejoras beneficiarán a la zona de Aoiz, de la Mancomunidad

de Montejurra, Fontellas, Alsasua, Urdax, Larraga, Santesteban, Sangüesa y Valtierra y

Arguedas, entre otras poblaciones. De Norte a Sur, ya que como he dicho se trata de

dar el mejor servicio posible a todos los ciudadanos, vivan donde vivan y pensando

hasta en las poblaciones más pequeñas. Es un reto y a la vez una tarea que los propios

responsables de NILSA y del departamento nos hemos marcado. Y todo ello, también,

contando con el canon de saneamiento que en 2008 se previó en 24,77 millones. 

Ese canon, como las tasas en el caso de los residuos, son necesarios y obligatorios si,

realmente, todos los ciudadanos creemos que hay que reciclar y tratar los residuos y si

todos creemos que nuestros ríos deben estar lo más limpios posible. La normativa

europea exige que sea así, por aquello de que “quien contamina paga”; pero la aportación

de la tasa o del canon no debe nacer sólo de una obligación legal, sino del convencimiento

de todos y cada uno de que hay que invertir en mejorar el medio ambiente en el que

vivimos y del que todos, sin excepción, somos usuarios. Por ello y en esa labor de

concienciación que realiza NILSA, a través también de las propias mancomunidades, y que

el departamento quiere impulsar, tengo que destacar la satisfacción que me produjo poder

inaugurar en 2008 la depuradora de Mendavia o conocer y participar en las jornadas de

puertas abiertas que celebró el centro de tratamiento de residuos de “El Culebrete” para

todos los vecinos de la Mancomunidad de la Ribera. Me consta que NILSA organiza

también visitas de alumnos a las depuradoras para que conozcan estos procesos. Todo un

ejemplo, ya que empezar con los escolares en la educación sobre la importancia del

tratamiento de los residuos y la limpieza de los ríos es el mejor medio para lograr un

entorno más saludable para ésta y para las generaciones futuras.
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La depuración empieza contigo.
Gracias por colaborar.
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