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TEXTO DE LA NORMA

El Consejo de Ministros, en su reunién de 17 de febrero de 1995, adoptd un Acuerdo por
el que se aprueba el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales.
Con el fin de asegurar la efectividad de su publicidad, esta Secretaria de Estado ha
resuelto disponer la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del citado Acuerdo,
como anexo a la presente Resolucion. Madrid, 28 de abril de 1995.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda,
Cristina Narbona Ruiz.

ANEXO

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales (1995-2005)
Texto aprobado por el Consejo de Ministros de 17 de febrero de 1995.
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0. Introduccidén

El presente documento tiene como objetivo fijar las directrices y los escenarios de
financiacién del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales 1995-
2005 y se eleva para su aprobacion por parte del Consejo de Ministros, oido el Consejo
Asesor de Medio Ambiente, que ha incorporado observaciones a través de su grupo de
trabajo de Politicas de Agua, y una vez consideradas sus lineas basicas con las
Comunidades Autbnomas, que se presentaron en la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente (Guadalupe, 19 de septiembre de 1994).

El objetivo basico de este Plan es el de garantizar la calidad de la depuracién y del vertido
de las aguas residuales urbanas, acorde con los criterios de la Unién Europea, mediante
la integracion y coherencia de las inversiones de los tres niveles de la Administracion, y el
desarrollo normativo basico propiciado por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda. El Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales constituye
una pieza fundamental de la politica de gestion del dominio publico hidraulico; en
particular, debera verse acompafiado por actuaciones - no incluidas en este Plan
Nacional, pero en gran medida ya avanzadas- que favorezcan la reduccién en origen de la
carga contaminante y el correcto control de los vertidos, asi como por el desarrollo de los
programas ya iniciados y no incluidos en este Plan en materia de vigilancia de calidad de
las aguas (SAICA), de deslinde del dominio publico (LINDE), y de restauraciéon hidrologico
ambiental de las cuencas (PICHRA).

Con el disefio de este Plan se pretende superar el modelo de actuacién de la
Administracion Central en cuanto a la financiacién de este tipo de infraestructuras,
mediante el uso exclusivo del instrumento de la declaracion de determinadas inversiones
como «obras de interés general de Estado», decision que si bien ha guardado relacién
con la gravedad de los problemas a abordar, se ha producido de forma esporadica, sin
una vision global de referencia ni la suficiente corresponsabilizacion de las
Administraciones territoriales competentes. El Plan intenta establecer criterios objetivos
para fijar el compromiso de apoyo en todo el territorio nacional de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda, con cargo a sus propios presupuestos o canalizando
recursos del Fondo de Cohesién hacia proyectos de las Comunidades Autbnomas.

El Plan va acompafiado de varias disposiciones normativas, en avanzado estado de
elaboracion (entre las que destaca la transposicion de la Directiva 91/271), cuya
aprobacién durante el presente ejercicio no impide que, una vez aprobado el Plan por el
Consejo de Ministros se pueda proceder de inmediato a la firma de Convenios bilaterales
con cada una de las Comunidades Autbnomas. Los compromisos resultantes seran
revisados, en su caso, con los necesarios acuerdos bilaterales previos.

El Gréfico 1, describe el conjunto de las normas comunitarias que estan ya aplicandose
en Espafa o en fase de transposicion, relativas a la calidad de las aguas.

La participacion ciudadana en el desarrollo del Plan se garantiza a través del Consejo
Asesor de Medio Ambiente y de las organizaciones que lo integran.
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1. Diagnéstico de la situacion actual

En Espafia existen mas de tres mil depuradoras de aguas residuales en servicio, y
alrededor de doscientas mas en construccion, que suponen una dotacion teorica para el
60 por 100 de la poblacién de derecho. Pero ni los sistemas de tratamiento ni los de
gestion de las plantas son, en muchos casos, los adecuados, ni todas las plantas estan,
salvo excepciones, correctamente dimensionadas para atender la poblacién de hecho ni
la carga contaminante de origen industrial que le corresponde.

De acuerdo con los criterios de la Unién Europea, la poblacion equivalente (que incluye la
poblacion de hecho y la carga contaminante de origen industrial) servida actualmente en
Esparfia es apenas el 40,7 por 100 del total.

Con las depuradoras actualmente en construccién se alcanzaria un porcentaje del 53,7
por 100 a medio plazo. Ello supone un enorme esfuerzo inversor a llevar a cabo de
acuerdo con los calendarios y las definiciones de la Directiva 91/271, esfuerzo que sera
muy diferente en cada dmbito territorial, como se aprecia en el cuadro 1. El analisis
concreto de la situaciéon en las principales ciudades espafiolas pone aln mas de
manifiesto las carencias existentes en nucleos urbanos de gran relevancia (por la calidad
ambiental de su entorno, por sus potencialidades turisticas, por tamafo de la poblacion...).

Mo conforme Coste

Conforme en construccion Mo conforme (heg) Total unitario

Comunidad Autdnmma h-e) —
(h-e) Porcentaje (h-¢} Porcentajs (h-c) Parcentaje {peas/he)
Andalucia......ceeceee e 4. 787.733 .96 2049.935 14.97 GA56. 717 50,07 13694385 38,960
Aragin ... o LOAT.O00 A1, 76 —_ 1507000 5034 2544000 30470
Aslunas .. Ti6a11 .70 12000 566 | 265.454 59,64 2121805 61084
Batlearcs .. 909,848 5105 211.252 11,12 71884 37,83 1899935 [ 35210
Canarias .. 2AM2.075 [ | 750000 537 1.079.548 3315 3256624 3286
15,000 1,87 10,004 03 1305000 97,39 LHOO0|  45.506
TEI.000 13,19 155,255 12,71 4402072 4,10 5490993 36182
4058 0000 2,17 1.556.765 48.25 3126366 26558
».77 5,440,600 40,49 2597401 2075 | 1488319 31082
(3] 5,000 4,33 1271470 64,76 196334 51211
6,67 124500 409 4 R96 982 5924 SART 4] 31936
8347 129,300 1,06 1LRY5 570 1547 | 122530685 45441
23,73 108,000 366 2142000 7261 2R50.0000 23778
B85 10,500 .27 170,568 LRI BSL125) 21626
16,72 68000 2003 271649 81,25 3434900 40475
; 115.777 283 425229 a7 S50.0MG) 27.0M2
Comunidad Valenciana.., | 4.364.318 48,71 1 147,000 12,80 3449287 3849 S960.608| 3330
Ceuny Melilla ... — —_— — —_— 6912 [N 1] 26012 15928
Espaia.......co.oon....... | 34.565.520 40,62 11,013,834 1284 | 39,523,420 644 | B5.102. 790 36493

Con excepciones importantes, los principales problemas relativos a las aguas residuales
gue se detectan con mayor frecuencia _junto con la irregularidad geografica de las
dotaciones existentes ya sefialada_ son los siguientes:
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Redes de saneamiento urbanas con insuficiente capacidad o en estado deficiente, lo que
provoca fugas o la dilucion con las aguas freaticas, que aunque independientes del Plan
de Saneamiento, afecta a la explotacion.

Obsolescencia de las instalaciones de depuracién y de vertido, en particular las
construidas antes del inicio de la década de los ochenta Insuficientes medios humanos y

materiales para la correcta explotacion y mantenimiento de las plantas. Las tarifas o
canones aplicados _ni siquiera cuando se consigue cobrarlos_ no siempre cubren los
costes correspondientes.

Escaso control y seguimiento del funcionamiento de las depuradoras por parte de las
autoridades competentes.

Inexistencia o insuficiente cumplimiento de las Ordenanzas municipales que regulan el
vertido al alcantarillado.

Escasa preocupacion por el tratamiento y eliminacion de los fangos derivados de la
depuracion, lo que puede provocar incluso problemas de la calidad del efluente.

Insuficiente consideracién y gestion de las aguas de tormenta, que impide en ocasiones el
cumplimiento de los objetivos de calidad.

Los vertidos de las empresas industriales no cumplen, en su mayoria, con las normas de
emision, y los correspondientes procedimientos de autorizacién, control y sancion deben
ser revisados.

Estos elementos negativos del diagndstico no deben, en ningun caso, infravalorar el
esfuerzo realizado, durante los ultimos afios, por las Corporaciones Locales y por aquellas
Comunidades Autbnomas donde se han aprobado normas que regulan sus funciones de
planificacién, coordinacién y auxilio financiero y técnico, en materia de saneamiento.

Practicamente en todas las Comunidades Auténomas existen ya Planes regionales de
saneamiento y depuracion, y en la mayoria de ellas se ha establecido o esta en fase de
implantacién un canon de saneamiento que permitira mejorar la financiacion del
establecimiento y de los sistemas de explotacion de estas infraestructuras.

La innovacion tecnoldgica y la capacidad de las empresas espafiolas operantes de este
sector han mejorado también de forma muy significativa durante los ultimos afios,
avanzando hacia una menor dependencia del exterior y hacia el disefio de soluciones
cada vez mas idoneas, desde el punto de vista técnico y econémico, a la realidad
espafola.

Asimismo, se ha tomado conciencia, por parte de las Administraciones y de los
ciudadanos del impacto ambiental de las infraestructuras de depuracién (olores, fangos,
impacto visual...), y se estan incorporando nuevos criterios, en esta linea, en el disefio y
funcionamiento de las plantas.
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La correcta depuracion de las aguas residuales permite su consideracion como recursos
susceptibles de reutilizacién, previos los tratamientos convenientes, que definen su nueva
concesion como recurso hidraulico.

2. Objetivos y principales lineas de actuacion
del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales

Como se indica en el cuadro 2, este Plan debe entenderse como un instrumento
fundamental al servicio del objetivo general de proteccion de la calidad del agua y del
medio hidrico, ya que su concepcion resultaria desvirtuada si no se actuara
simultaneamente en la reduccién en origen de la contaminacién y en todos los aspectos
de la gestién del dominio hidraulico.

En efecto, de acuerdo con los criterios comunitarios relativos a la prevencién, debe
concederse una atencion preferente a la disminucion de la carga contaminante, en
particular de origen industrial, lo que implica fortalecer las tareas de control y de vigilancia,
asi como la incentivacién de cambios en los procesos productivos. Sélo si se avanza en
esta direccion, se conseguira un tratamiento adecuado de las aguas residuales en las
infraestructuras de saneamiento y se podran obtener resultados satisfactorios en materia
de reutilizacion de las aguas residuales en el @mbito de los planes hidrolégicos como
elemento basico de una politica hidraulica que favorezca el uso racional del agua.
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Principales objetivos

Instrumentos

Ohgetivos especificos

Principales lineas de actuacion

[Proteccidn de la calidad
del agua v del medio
hidrico.

Medidas Preventivas.

Reduccidn progresiva de
la carga contaminanie.

Fomento del ahorro del agua,
Fomento de la reduccidn en o
gen de la contaminag idn,
Mejor del control de las autori-
raciones de vertido.
Establecimicento de normas de
cemision vy de objetivos de ca-
lidad acordes con la UE

Contrel y Calidad de las
Aguas.

Establecimiento de una Bed MNa-
cional de Vigilancia de la Ca-
lidad de las Aguas (SAICA)

Plan Nacional de Sanca-
miento ¥ Depunicitn
de Aguas Residuales.

Tratamiento Adecuado
de las Aguas Resi-
duales.

Completar las infracstructuras,
seglin criteries Directiva
91271,

Fomento de la reutilizacién de
aguas residuales,

Tratamiento adecuado
de los lodos.

Fomento de la reulilizacidn de
los lodos.

Minimizacidn del impacto am-
bicotal de su tratamicnto o

depdsito,

Programas de actuacion
sobre dominio pibli-
co hidrdulico.

Uso adecuado del domi-
nio piblico.

Delimitacidn del dominio pibli-
co hidrdulico (Programa
wLINDEs),

Revisidn concesiones de uso del
dominio piblico.

Recuperacién ambiental
del dominio publico,

Programa de Restauracidn Hidro-
Iogica Ambicntal (PICHREA).

Plan Nacional de Reuri-
lizacion de las Aguas
Residuales.

Lhilizacidn misz eficien-
1e del recurso.

Fomento de la reutilizacitn de
aguas residuales {medidas
nomalivas y financieras).

3. Medidas de fomento de la reduccidon progresiva
de la carga contaminante

La carga contaminante puede verse disminuida por una reduccion en origen de la
contaminacion, derivada de cambios en los procesos productivos, y, en algunos
supuestos, por la reduccion en el consumo del agua.

El ahorro de agua, y sobre todo, la descontaminacion, se veran incentivados por el
establecimiento en todo el territorio nacional de una figura de canon de saneamiento,
entendiendo como tal una figura impositiva que grava la contaminacion producida en el
agua que se vierte. Esta linea de actuacion sera impulsada por la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda en el contexto del presente Plan. En particular la implantacion
generalizada de la mencionada figura de canon por parte de las Comunidades Autonomas
sera condicion imprescindible para la aplicacion de las ayudas estatales como se explica
en el punto 4 de este documento.
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La reduccién en origen de la contaminacion, en sentido estricto, requiere cambios en los
procesos productivos que seran incentivados mediante créditos subvencionados (MIBOR
menos 3 puntos), a través de las oportunas modificaciones en la ya creada «linea verde»
del ICO. Los sistemas de tratamiento fin de linea tendran también acceso a créditos
blandos (MIBOR menos 2 puntos). La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda establecerd una linea de ayudas para fomentar planes sectoriales de empresas
0 de empresa, de reduccion de contaminacién en origen, en aquellos ambitos que se
consideran prioritarios.

La obtencién de las ayudas a las empresas quedara supeditada a su compromiso de
reduccién gradual de la carga contaminante, en la forma que se determine por la
administracién competente en la autorizacién del vertido.

En cuanto a la autorizacion de vertidos, el sistema en vigor no resulta satisfactorio. Hay
gue tener en cuenta que en Espafia se producen mas de 300.000 vertidos puntuales a las
aguas, tanto superficiales como subterrdneas, de los que aproximadamente 240.000 se
efectlan a través de las redes urbanas de saneamiento. Del resto de los vertidos sélo un
23 por 100 tienen autorizacion (provisional o definitiva, representando estas Ultimas sélo
el 5 por 100 del total).

Esta prevista la modificacidon del actual procedimiento de autorizacion de vertidos _en el
que el expediente se inicia a instancias de parte, mediante un proyecto de Decreto que en
estos momentos se encuentra en el Consejo de Estado, después de haber sido sometido
a los Consejeros competentes de las Comunidades Auténomas y al Consejo Asesor de
Medio Ambiente, a través de su grupo de trabajo de politicas de agua.

4. El programa de infraestructuras de depuracion y su
financiacion

En el cuadro 3 se recogen los datos necesarios para analizar el escenario de inversion,
por Comunidades Auténomas, en el horizonte del afio 2005 de acuerdo con los datos
facilitados por las propias Comunidades Autbnomas y contrastadas por la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda. La poblacién equivalente, asi como la definicion de
zonas sensibles, comporta, en cada Comunidad Autébnoma, unas necesidades totales de
inversion a desarrollar antes del afio 2005, en estricta aplicaciéon de la Directiva 91/271,
gue supera en el conjunto del territorio nacional la cuantia de 1,8 billones de pesetas.

Desde el traspaso de competencias el MOPTMA ha actuado directamente en esta materia
solo via obras declaradas de interés general del Estado, exclusivamente en algunas
Comunidades Autbnomas. En realidad, sélo en el caso de Asturias se habian aplicado
hasta 1994 recursos de la Administracion central, estando el resto de las obras en fase de
licitacion o de inicio de las obras en 1995.

La aportacion del MOPTMA, con cargo a los recursos de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda o con cargo a Fondo de Cohesién, para proyectos
gestionados por las Comunidades Autonomas, sera el 25 por 100 de la inversion total
necesaria hasta el afio 2005 en cada una de las Comunidades Autbnomas, incluyendo
para el computo de dicho porcentaje el importe de las obras que en su caso hayan sido
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declaradas de interés general del Estado por el MOPTMA desde el momento del traspaso
de competencias. Este porcentaje solo se supera, en este momento, en el caso de
Asturias, cuyo plan de saneamiento se declaré Plan Nacional de Interés de contaminacion
de las cuencas mineras.

CUADRO 3
Inversiones totales necesarias para la financiacién del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion 1995-2005 @)

Comunidades Auténomas Millones de pesetas
Andalucia 347.000
Aragon. 59.420
Asturias. 84.631
Baleares. 32.749
Canarias. 48.031
Cantabria 59.840
Castillay Ledn 186.600
Castilla- La Mancha. 43.200
Catalufa. 311.718
Extremadura. 69.466
Galicia. 163.814
Madrid. 108.012
Murcia. 53.500
Navarra. 16.900
Pais Vasco. 137.763
La Rioja. 11.499
Valencia. 157.790
Ceuta y Melilla. 5.052
Espania. 1.896.985

@) De acuerdo con los datos suministrados por las Comunidades Auténomas.

El Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente en el caso que dejaran de
existir los Fondos de Cohesién o su dotacion resultara insuficiente, asumiréd la diferencia
mediante reajustes internos en su presupuesto, a costa, en su caso, de otras politicas del
Departamento.

En el supuesto de que se crearan nuevos mecanismos de financiacion europea para
obras de interés comunitario, se asignarian a inversiones a realizar en Comunidades
Auténomas distintas de Asturias, y con los siguientes criterios de prioridad:

a) Saneamiento de rios transfronterizos.

b) Saneamiento de areas de alto valor ecolégico.

¢) Saneamiento de rios que vierten al mar Mediterraneo.

A efectos del calculo en cada Comunidad Auténoma de la ayuda via presupuestos de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda o via recursos del Fondo de
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Cohesidén para proyectos gestionados por las Comunidades Auténomas, y de su
calendario de aplicacion, se han tenido en cuenta otros dos factores:

El coste en pesetas/habitante de la poblacién equivalente pendiente de atender conforme
a la Directiva. Se han fijado unos limites de un 30 por 100 por arriba y por abajo del coste
medio que resulta de los datos disponibles para abarcar suficientemente las diferencias
que puedan estar justificadas por las especificidades de cada territorio. Tales limites se
han utilizado para introducir una cierta homogeneidad en la ayuda estatal.

Cinco Comunidades Auténomas (Catalufia, Valencia, Madrid, Baleares y Canarias) estan
actualmente en niveles de depuracion de la poblacién equivalente, conforme a la Directiva
91/271, por encima de la media nacional.

Estos resultados implican un mayor esfuerzo, en términos relativos, de las respectivas
Administraciones territoriales en esta materia, por lo que las ayudas estatales que les
corresponden se aplicaran segun un calendario mas rapido que en el resto de las
Comunidades Autdnomas (5 afios en lugar de 10).

En los convenios bilaterales que se proponen a las Comunidades Auténomas, se
incorpora como requisito para la obtencién de los recursos de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda o de los Fondos de Cohesion el establecimiento _en el plazo
maximo de dos afios a contar desde la firma del Convenio, de un canon especifico que
preferentemente cubra los costes de establecimiento y explotacion de las plantas que se
construyan en el desarrollo del Plan asi como la aprobacion de un Plan Regional de
Saneamiento, acorde con los criterios de las Directivas comunitarias. Teniendo en cuenta
gue la mayoria de las Comunidades Auténomas tienen ya _o estan en fase de aprobar
dichos instrumentos, estas exigencias son perfectamente asumibles y garantizan una
mayor homogeneidad en los medios, en los objetivos de actuacion y en el disefio de las
soluciones concretas, para el conjunto del territorio.

El resultado de los criterios de cofinanciacién hasta aqui expuestos por Comunidades
Auténomas, se recoge en el cuadro 4. Las cifras correspondientes son la suma de los
recursos presupuestarios actuales y previstos de la Direccion General de Calidad de las
Aguas (a través del capitulo 6 y del capitulo 7, que por primera vez se instrumenta en
1995 para permitir la cofinanciacion de obras gestionadas por las Comunidades
Auténomas) mas los recursos procedentes de Fondo de Cohesidn, aplicables a Comision
Europea de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda.
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CUADRO 4

Recursos de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda y de Fondos de
cohesion.

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales.

Comunidades Autdnomas 1995-2000 | 2001-2005 Total Porcentaje

Andalucia. . oo eeeeeeeiriieeeneeee | 43370 43,375 86.750 ]
AFAGON oo | 7428 7428 | 14.856
ASTUTIAS coveeeess e e s s s s s enravae e e emneres 16.475 — 16.475
Baleares. s R.187 e B.187

CANATIAS cvevvrrmmeensrssssrrrssrsmssssnssrsenssesmmsnes 12.008 — 12.008
Cantabria. e 7480 7480 14.960
Castilla y LeOn.....ocooeviiiennnanninnens 23325 23.325 46.630 l
Castilla-La mancha ... veevennminerinsenees 5.400 5.400 10.800
Catalifia .oeeeeeeeeees e ieeeismsceeessbsnnnns 77.930 — T77.930 |
EXtremadura. . ..oooevveeiirirseeeeereenneennenseeens 8.064 8.065 16.129
GAlICIA v cervaeeeeeneinsssmmne s snaessns nmnrsrnses 20473 20477 40.950
|\, ETa) 3 1 PSSO 27.003 — 27.003
IVILITC R e seeeecreeesiamies s erenesassemrnemrrrenss 7.203 7.203 14.406
IAVAITA voeveeeeieeresvnmireseererssssnrrnsareesensnsnss 5064 — 5.064
PAI8 WASCO e ae s binasan 16.554 16.555 331w
La RiOJa cvvvvveeveeeerriee e cen e 2874 — 2 8074
RO E Y [ 1 Tl T O 39448 — 39 448
Ceuta y melilla.....cccocovinecinnniirnns 2.526 2.526 5.052

— 0 s ] v U O D O D D W B L

ESpPaiia.....covnmiiaimmmmin i, 330817 141,834 | 472.651 100
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ANEXQOS

Anexo 1. Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.
Anexo 2. Estado de depuracién de las principales ciudades espafiolas.
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ANEXO 1

Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas.

Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (91/271) («Diario Oficial de las Comunidades Europeas» numero L 135, de 30 de
mayo de 1991).

El Consejo de las Comunidades Europeas, Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdémica Europea y, en particular, su articulo 130 S; Vista la propuesta de la Comisién;
Visto el dictamen del Parlamento Europeo; Visto el dictamen del Comité Econémico y
Social; Considerando que, en su Resolucion de 28 de junio de 1981 sobre la proteccion
del Mar del Norte y de otras aguas de la Comunidad, el Consejo solicitdé a la Comision que
presentara propuestas con las medidas necesarias a nivel comunitario para el tratamiento
de las aguas residuales urbanas;

Considerando que la contaminacion debida a un tratamiento insuficiente de las aguas
residuales de un Estado miembro repercute a menudo en las de otros Estados miembros
y que, por tanto, es necesario una accion comunitaria, con arreglo al articulo 130 R;

Considerando que es necesario un tratamiento secundario de las aguas residuales
urbanas para evitar que la evacuacion de dichas aguas tratadas de manera insuficiente
tenga repercusiones negativas en el medio ambiente;
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Considerando que es necesario exigir un tratamiento mas riguroso en las zonas sensibles
mientras que un tratamiento primario puede ser adecuado en algunas zonas menos
sensibles que los sistemas colectores de entrada de aguas residuales industriales, asi
como la evacuacion de aguas residuales y fangos procedentes de las instalaciones de

tratamiento de aguas residuales urbanas deberian ser objeto de normas generales,
reglamentaciones y/o autorizaciones especificas;

Considerando que deben someterse a requisitos adecuados los vertidos de aguas
residuales industriales biodegradables, procedentes de determinados sectores
industriales, que no entran en las plantas de tratamiento de las aguas residuales urbanas
antes del vertido de las aguas receptoras

Considerando que debe fomentarse el reciclado de los fangos producidos por el
tratamiento de las aguas residuales, que debe suprimirse progresivamente la evacuacion
de fangos a las aguas superficiales;

Considerando que es necesario controlar las instalaciones de tratamiento, las aguas
receptores y la evacuacion de fangos para garantizar la proteccion del medio ambiente de
las repercusiones negativas de los vertidos de aguas residuales;

Considerando que es importante garantizar la informacién al publico, mediante la
publicacion de informes periddicos, sobre la evacuacion de aguas residuales urbanas y
fangos;

Considerando que los Estados miembros deberan elaborar y presentar a la Comision
programas nacionales para la aplicacion de la presente Directiva;

Considerando que deberia crearse un comité que colabore con la Comisién en los temas
relacionados con la aplicacién de la presente Directiva y con su adaptacién al progreso
técnico,

Ha adoptado la presente Directiva:

Articulo 1.

La presente Directiva tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas
residuales urbanas y el tratamiento y vertido de las aguas residuales procedentes de

determinados sectores industriales.

El objetivo de la Directiva es proteger al medio ambiente de los efectos negativos de los
vertidos de las mencionadas aguas residuales.

Articulo 2.
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1. «Aguas residuales urbanas»: Las aguas residuales domésticas o la mezcla de las
mismas con aguas residuales industriales y/o aguas de escorrentia pluvial.
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2. «Aguas residuales domésticas»: Las aguas residuales procedentes de zonas de
vivienda y de servicios y generadas principalmente por el metabolismo humano y las
actividades domésticas.

3 «Aguas residuales industriales»: Todas las aguas residuales vertidas desde locales
utilizados para efectuar cualquier actividad comercial o industrial que no sean aguas
residuales domésticas ni aguas de escorrentia pluvial.

4. «Aglomeracion urbana»: La zona cuya poblacion y/o actividades econdmicas
presenten concentracion suficiente para la recogida y conduccion de las aguas residuales
urbanas a una instalacion de tratamiento de dichas aguas o a un punto de vertido final.

5. «Sistema colector»: Un sistema de conductos que recoja y conduzca las aguas
residuales urbanas.

6. «1 e-h (equivalente habitante)»: El tratamiento de aguas residuales urbanas mediante
un proceso bioquimica de oxigeno de cinco dias (DBO5) de 60 g de oxigeno por dia.

7. «Tratamiento primario»: fisico y/o quimico que incluya la sedimentacion de solidos en
suspension u otros procesos en los que la DBO5 de las aguas residuales que entren se
reduzca por lo menos en un 20 por 100 antes del vertido y el total de sélidos en
suspension en las aguas residuales de entrada se reduzca por lo menos en un 50 por
100.

8. «Tratamiento secundario»: El tratamiento de aguas residuales urbanas mediante un
proceso que incluya, por lo general, un tratamiento biolégico con sedimentacion
secundaria, u otro proceso en el que respeten los requisitos del cuadro 1 del anexo I.

9. «Tratamiento adecuado»: El tratamiento de las aguas residuales urbanas mediante
cualquier proceso y/o sistema de eliminacion en virtud del cual, después del vertido de
dichas aguas, las aguas receptoras cumplan los objetivos de calidad pertinentes y las
disposiciones de la presente y de las restantes Directivas comunitarias.

10. «Fangos»: Los fangos residuales, tratados o no, procedentes de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas.

11. «Eutrofizacion»: El aumento de nutrientes en el agua, especialmente de los
compuestos de nitrégeno y/o fésforo, que provoca un crecimiento acelerado de algas 'y
especies vegetales superiores, con el resultado de trastornos no deseados en el equilibrio
entre organismos presentes en el agua y en la calidad del agua a la que afecta.

12. «Estuario»: La zona de transicion, en la desembocadura de un rio, entre las aguas
dulces y las aguas costeras.

13. «Aguas costeras»: Las aguas situadas fuera de la linea de bajamar o del limite
exterior de un estuario.

Articulo 3.
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1. Los Estados miembros velaran porque todas las aglomeraciones urbanas dispongan de
sistemas colectores para las aguas residuales urbanas: A mas tardar, el 31 de diciembre
del afio 2000 en el caso de las aglomeraciones con mas de 15.000 habitantes
equivalentes («h-e»), y A mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2005 en el caso de las
aglomeraciones que tengan entre 2.000 y 15.000 h-e.

Cuando se trate de aguas residuales urbanas vertidas en aguas receptoras que se
consideren «zonas sensibles» con arreglo a la definicién del articulo 5, los Estados
miembros velaran porque se instalen sistemas colectores, a mas tardar el 31 de diciembre
de 1998, en las aglomeraciones con mas de 10.000 h-e.

Cuando no se justifique la instalacion de un sistema colector, bien por no suponer ventaja
alguna para el medio ambiente o bien porque su instalacion implique un coste excesivo,
se utilizaran sistemas individuales u otros sistemas adecuados que consigan un nivel igual
de proteccion medioambiental.

2. Los sistemas colectores mencionados en el apartado 1 cumpliran los requisitos
establecidos en la letra A del anexo I. Dichos requisitos podran modificarse segun el
procedimiento establecido en el articulo 18.

Articulo 4.

1. Los Estados miembros velaran porque las aguas residuales urbanas que entren en los
sistemas colectores sean objeto, antes de verterse, de un tratamiento secundario o de un
proceso equivalente, en las siguientes circunstancias:

A mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2000 para todos los vertidos que procedan de
aglomeraciones que representen mas de 15.000 h-e. A mas tardar, el 31 de diciembre del
afio 2005 para todos los vertidos que procedan de aglomeraciones que representen entre
10.000 y 15.000 h-e.

A mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2005 para los vertidos en aguas dulces o
estuarios que procedan de aglomeraciones que representen entre 2.000 y 10.000 h-e.

2. Los vertidos de aguas residuales urbanas en aguas situadas en regiones de alta
montafia (mas 1.500 sobre el nivel del mar) en las que resulte dificil la aplicacién de un
tratamiento bioldgico eficaz debido a las bajas temperaturas, podran someterse a un
tratamiento menos riguroso que el que determina el apartado 1, siempre y cuando existan
estudios detallados que indiquen que tales vertidos no perjudican al medio ambiente.

3. Los vertidos procedentes de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales
urbanas mencionados en los apartados 1 y 2 cumpliran los requisitos pertinentes de la
letra B del anexo |. Dichos requisitos podran modificarse segun el procedimiento
establecido en el articulo 18.

4. La carga expresada en h-e se calculara a partir del valor, medio diario correspondiente
a la semana de carga maxima del afio, sin tener en cuenta situaciones excepcionales
como, por ejemplo, las producidas por una lluvia intensa.

Articulo 5.



j/J)NILSA

1. A efectos del apartado 2, los Estados miembros determinaran, a més tardar el 31 de
diciembre de 1993, las zonas sensibles segun los criterios establecidos en el anexo Il.

2. A mas tardar, el 31 de diciembre de 1998, los Estados miembros velaran porque las
aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de ser
vertidas en zonas sensibles, de un tratamiento mas riguroso que el descrito en el articulo
4, cuando se trate de vertidos procedentes de aglomeraciones urbanas que representen
mas de 10.000 h-e.

3. Los vertidos de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas que se
mencionan en el apartado 2 cumpliran los requisitos pertinentes de la letra B del anexo I.
Dichos requisitos podran fijarse o, modificarse segun el procedimiento establecido en el
articulo 18.

4. No obstante, los requisitos para instalaciones individuales indicados en los anteriores
apartados 2 y 3 no deberan necesariamente aplicarse en zonas sensibles cuando se
pueda demostrar que el porcentaje minimo de reduccién de la carga referido a todas las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas de dicha zona alcanza, al
menos, el 75 por 100 del total del fésforo y, al menos, el 75 por 100 del total del nitrégeno.
5. Los vertidos procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
gue estén situadas en las areas tributarias de zonas sensibles y que contribuyan a la
contaminacion de dichas zonas quedaran sujetos a lo dispuesto en los apartados 2, 3y 4.
Las disposiciones del articulo 9 se aplicaran en los casos en que las areas tributarias
contempladas en el parrafo primero estén situadas total o parcialmente en otro Estado
miembro.

6. Los Estados miembros velaran porque la designacion de las zonas sensibles se revise
al menos cada cuatro afos.

7. Los Estados miembros velaran porque las zonas identificadas como sensibles como
resultado de la revision a que se refiere el apartado 6 cumplan los requisitos
anteriormente citados en un plazo de siete afios.

8. A efectos de la presente Directiva, un Estado miembro no debera designar zonas
sensibles cuando aplique en la totalidad de su territorio el tratamiento establecido en los
apartados 2, 3y 4.

Articulo 6.

1. A efectos del apartado 2, los Estados miembros podran determinar, a mas tardar el 31
de diciembre de 1993, zonas menos sensibles segln los criterios expuestos en el anexo
Il.

2. Los vertidos de aguas residuales urbanas procedentes de aglomeraciones urbanas que
representen entre 10.000 y 150.000 h-e en aguas costeras y de las aglomeraciones de
entre 2.000 y 10.000 h-e en estuarios situados en las zonas a que se refiere el apartado 1
podran ser objeto de un tratamiento menos riguroso que el establecido en el articulo 4,
cuando:

Dichos vertidos reciban, al menos, un tratamiento primario con arreglo a la definicién del
apartado 7) del articulo 2 y de conformidad con los procedimientos de control que se
establecen en la letra D del anexo |.

Existan estudios globales que indiquen que dichos vertidos no tendran efectos negativos
sobre el medio ambiente.
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Los Estados miembros facilitaran a la Comision cualquier informacion importante relativa
a los citados estudios.

3. Si la Comision considerase que no se cumplen las condiciones establecidas en el
apartado 2 presentara al Consejo una propuesta adecuada.

4. Los Estados miembros velaran porque la lista de zonas menos sensibles se revise, al
menos, cada cuatro afos.

5. Los Estados miembros velaran porque las zonas que hayan dejado de ser
consideradas zonas menos sensibles cumplan los requisitos de los articulos 4 y 5, segun
proceda, en un plazo de siete afios.

Articulo 7.

Los Estados miembros velaran porque el 31 de diciembre del afio 2005, a més tardar, las
aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto de un
tratamiento adecuado, tal como se define en el punto 9) del articulo 2, antes de ser
vertidas, en los siguientes casos:

Cuando procedan de aglomeraciones urbanas que representen menos de 2.000 h-e y se
viertan en aguas dulces y estuarios. Cuando procedan de aglomeraciones urbanas que
representen menos de 10.000 h-e y se viertan en aguas costeras.

Articulo 8.

1. En casos excepcionales debidos a problemas técnicos y para grupos de poblacion
geograficamente definidos, los Estados miembros podran presentar a la Comision una
solicitud especial de ampliacién del plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4.

2. En esta solicitud, que debera ser debidamente justificada, se expondran las dificultades
técnicas experimentadas y se propondra un programa de accion, con un calendario
apropiado, que debera llevarse a cabo para alcanzar el objetivo de la presente Directiva.
Dicho calendario se incluird en el programa para la aplicacion contemplado en el articulo
17.

3. Sdlo se aceptaran razones técnicas y el aplazamiento no podréa exceder del 31 de
diciembre del afio 2005.

4. La comision examinara esta solicitud y tomara las medidas apropiadas con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 18.

5. En circunstancias excepcionales en las que se demuestre que un tratamiento mas
avanzado no redundara en ventajas para el medio ambiente podran someterse los
vertidos en zonas menos sensibles de aguas residuales procedentes de aglomeraciones
urbanas con mas de 150.000 h-e al tratamiento contemplado en el articulo 6 para las
aguas residuales procedentes de aglomeraciones urbanas que representen entre 10.000
y 150.000 h-e.



j/J)NILSA

En tales circunstancias, los Estados miembros presentaran previamente a la Comision un
expediente. La Comision estudiara la situacion y tomara las medidas pertinentes, de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 18.

Articulo 9.

Cuando los vertidos de aguas residuales urbanas de un Estado miembro tengan efectos
negativos para aguas comprendidas en la zona de jurisdiccion de otro Estado miembro, el
Estado miembro cuyas aguas resulten afectadas podré notificar los hechos
correspondientes al otro Estado miembro y a la Comision.

Los Estados miembros implicados organizaran la concertacion necesaria para identificar
los vertidos de que se trate, con intervencion de la Comision, cuando proceda, y
dispondran las medidas necesarias en origen para proteger las aguas afectadas, a fin de
velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva.

Articulo 10.

Los Estados miembros velaran porque las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas construidas a fin de cumplir los requisitos de los articulos 4,5, 6y 7
sean disefiadas, construidas, utilizadas y mantenidas de manera que en todas las
condiciones climéticas normales de la zona tengan un rendimiento suficiente. En el disefio
de las instalaciones se tendran en cuenta las variaciones de la carga propias de cada
estacion.

Articulo 11.

1. Los Estados miembros velaran porque, a mas tardar el 31 de diciembre de 1993, el
vertido de aguas residuales industriales en sistemas de colectores e instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas se someta a la normativa previa y/o
autorizaciones especificas por parte de la autoridad competente o de los organismos
adecuados.

2. Las normativas y/o autorizaciones especificas cumpliran los requisitos expuestos en la
letra C del anexo I. Dichos requisitos podran modificarse segun el procedimiento
establecido en el articulo 18.

3. Las normativas y autorizaciones especificas se revisaran y, en su caso, de adaptaran a
intervalos regulares.

Articulo 12.

1. Las aguas residuales tratadas se reutilizardn cuando proceda. Las vias de evacuacion
reduciran al minimo los efectos adversos sobre el medio ambiente.
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2. Las autoridades competentes o los organismos adecuados velaran porque los vertidos
de aguas residuales procedentes de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales
urbanas estén sujetos a normativas preexistentes y/o autorizaciones especificas.

3. Las normativas preexistentes y/o las autorizaciones especificas relativas a vertidos
procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas, concedidas en
aplicacion del apartado 2, en aglomeraciones urbanas de 2.000 a 10.000 h-e, cuando se
trate de vertidos en aguas dulces y estuarios, y en aglomeraciones urbanas de 10.000 h-e
0 mMas, para todo tipo de vertidos, incluirdn las condiciones necesarias para cumplir los
requisitos correspondientes de la letra B del anexo |. Dichos requisitos podran modificarse
segun el procedimiento establecido en el articulo 18.

4. Las normativas y/o autorizaciones se revisaran y, en caso necesario, se adaptaran a
intervalos regulares.

Articulo 13.

1. Los Estados miembros velaran porque, a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2000,
las aguas residuales industriales biodegradables procedentes de instalaciones que
procedan de los sectores industriales enumerados en el anexo Il y que no penetren en
las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas antes de ser vertidas en las
aguas receptoras se sometan antes del vertido a las condiciones establecidas en la
normativa previa y/o autorizacion especifica por parte de la autoridad competente o del
organismo que corresponda, para todos los vertidos procedentes de instalaciones que
representen 4.000 h-e 0 més.

2. El 31 de diciembre de 1993 a mas tardar, las autoridades competentes o los
organismos correspondientes de cada Estado miembro estableceran los requisitos para el
vertido de dichas aguas residuales adecuados a la indole de la industria de que se trate.

3. La Comision efectuara un estudio comparativo de los requisitos de los Estados
miembros a mas tardar el 31 de diciembre de 1994. Publicara en un informe el resultado
de este estudio y, en caso necesario, presentara una propuesta adecuada.

Articulo 14.

1. Los fangos que se originen en el tratamiento de las aguas residuales se reutilizaran
cuando proceda. Las vias de evacuacion reduciran al minimo los efectos adversos sobre
el medio ambiente.

2. Las autoridades competentes u organismos correspondientes velaran porque, a mas
tardar el 31 de diciembre de 1998, la evacuacion de los fangos procedentes de
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas esté sometida a normas
generales, a registro o a autorizacion.

3. Los Estados miembros velaran porque, a mas tardar el 31 de diciembre de 1998, se
suprima la evacuaciéon de fangos a aguas de superficie, ya sea mediante vertido desde
barcos, conduccion por tuberias o cualquier otro medio.
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4. Hasta la supresién de las formas de evacuacion que se mencionan en el apartado 3,
los Estados miembros velaran porque medie autorizacion para la evacuacion de la
cantidad total de materiales toxicos, persistentes o bioacumulables presentes en los
fangos evacuados a aguas de superficie y porque dicha cantidad se reduzca
progresivamente.

Articulo 15.

1. Las autoridades competentes u organismos correspondientes controlaran:

Los vertidos de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas para
verificar el cumplimiento de los requisitos de la letra B del anexo | con arreglo a los
procedimientos de control establecidos en la letra D del anexo I.

Las cantidades y composicion de los fangos vertidos en aguas de superficie.

2. Las autoridades competentes u organismos correspondientes controlaran las aguas
sometidas a vertidos desde las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
y a vertidos directos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13, en los casos en los que
pueda preverse que produzcan efectos importantes sobre el medio ambiente.

3. Cuando se trate de un vertido segun lo dispuesto en el articulo 6 y en el caso de una
evacuacion de fangos a aguas de superficie, los Estados miembros realizaran los
controles y los estudios pertinentes para verificar que los vertidos o evacuaciones no
tienen efectos negativos sobre el medio ambiente.

4. La informacién que recojan las autoridades competentes o los organismos
correspondientes, de conformidad con los apartados 1, 2 y 3, se conservara en los
Estados miembros y se facilitara a la Comisién dentro de los seis meses posteriores a la
recepciéon de una peticién en este sentido.

5. Las directrices sobre el control contemplado en los apartados 1, 2 y 3 podran fijarse
segun lo establecido en el articulo 18.

Articulo 16.

Sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7
de junio de 1990, sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente, los Estados miembros velaran porque las autoridades u organismos
correspondientes publiquen cada dos afios un informe de situacién sobre el vertido de
aguas residuales urbanas y de fangos en su zona. Los Estados miembros cursaran dichos
informes a la Comisién tan pronto como se publiquen.

Articulo 17.

1. Los Estados miembros elaboraran, a mas tardar el 31 de diciembre de 1993, un
programa para la aplicacion de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision la informacion sobre el programa
a mas tardar el 30 de junio de 1994.
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3. Si fuere necesario, los Estados miembros proporcionaran a la Comision, a mas tardar el
30 de junio cada dos afios, una actualizacion de la informacion contemplada en el
apartado 2.

4. Los métodos y modelos de presentacion que deban adoptar los informes sobre los
programas nacionales se estableceran de conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 18. Toda modificacién de dichos métodos y modelos se adoptara de
conformidad con el mismo procedimiento.

5. La Comision revisara y valorara cada dos afios la informacion que reciba en virtud de lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 y publicard un informe al respecto.

Articulo 18.

1. La Comisién estara asistida por un Comité compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.

2. El representante de la Comisién presentara al Comité un proyecto de medidas. El
Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el Presidente podra
determinar en funcién de la urgencia de la cuestion. El dictamen se emitira, segun la
mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado, para adoptar aquellas
decisiones que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el Comité se ponderaran de la manera
definida en el mencionado articulo. El Presidente no tomara parte en la votacion.

3.

a) La Comision adoptara las medidas previstas cuando sean conformes al dictamen del
Comité.

b) Cuando las medidas previstas no sean conformes al dictamen del Comité o en caso de
ausencia de dictamen, la Comisién sometera sin demora al Consejo una propuesta
relativa a las medidas que deban tomarse. El Consejo se pronunciara por mayoria
cualificada.

Si transcurrido un plazo de tres meses, a partir del momento en que la propuesta se haya
sometido al Consejo, éste no se hubiere pronunciado, la Comision adoptara las medidas
propuestas, excepto en el caso en que el Consejo se haya pronunciado por mayoria
simple contra dichas medidas.

Articulo 19.

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva a mas tardar el
30 de junio de 1993. Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

2. Cuando los Estados miembros adopten las disposiciones contempladas en el apartado
1, éstas haran referencia a la presente Directiva o iran acompafadas de una referencia a
la misma en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades
de la mencionada referencia.



I/JI)\JILSA

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
esenciales de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 20.

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el 21 de mayo de 1991.

Por el Consejo, el Presidente: R. Steichen.

ANEXO 2

Estado de depuracion de las principales ciudades espafiolas: La tabla del estado de
depuracién de las principales ciudades espafiolas esta publicada en el BOE 113/95, de 12
mayo, pags. 13.818 a 13.824.



